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Trudnym zadaniem polityki energetycznej jest identyikacja biezacych i diugoterminowych
wyzwan W SposoOb przejrzysty i uwzgddniajacy wag poszczegodlnych aspektow. Wymaga to
ciaggtej analizy rozwoju rynku, perspektywy dtugoterminowej oraz wyboru instrumentow
realizacji polityki energetycznej, z uwzge¢dnieniem ich skutkOw, zalet, ograniczé oraz
zwigzanych z tym szans i ryzyka.

Sektor energetyki w ujgciu globalnym

Aktualny stan i najbardziej prawdopodobny scenarigda sektora energii w ¢giu globalnym
przedstawia spoaglzony w 2003 r. raport Dyrektoriatu GeneralnegoRisda Komisji Europejskiej
~WETO 2030™. Ten scenariusz referencyjny opierarsa kilku przestankach.

Zaktada si, ze swiatowe zapotrzebowanie na energizrasté bedzie w latach 2000-2030 w tempie
1,8% rocznie. Dynamika tego procesu, wynikaj z rozwoju gospodarczego i wzrostu zaludnienia
globu (o rocznych przyrostach odpowiednio 3,1 d%3), jest moderowana przez wzrost efektyyano
wykorzystania energii (1,2% rocznie) na skutek appbnego efektu zmian strukturalnych w
gospodarce, pogtu technicznego i wzrostu cen energii. Kraje uprggowione lkda wykazywa
spowolnienie przyrostéw zapotrzebowania na erefga przyktad do poziomu 0,4% rocznie dla
krajow UE), przy jednoczesnych szybkich przyrostackrajach rozwijagcych se. Oczekuje s, ze w
2030 r. ponad potowéwiatowego zapotrzebowania na energrzypadnie na kraje rozwimge s¢
(dzi$ udziat ten wynosi ok. 40%).

Natomiast struktura catkowitego zapotrzebowaniaenarg¢ nadal kkdzie zdominowana w 2030 r.
przez paliwa kopalne. Podstawowymbdiem energii (34%) pozostanie ropa naftowa, wggeajca
paliwa weglowe (28%). Niemal dwie trzecie przyrostu dostawgla w latach 2000-2030 pochodzi
bedzie z Azji.

. Ropa naftowa

Zasoby ropy naftowej w skabwiata § wystarczajce dla zaspokojenia potrzeb przez co najmniej
nastpne trzy dziesiciolecia, jednake jeszcze przed 2030 r. vma kgdzie stwierdai wyczerpanie
konwencjonalnych zasobow, tylkogsziowo kompensowane przez zasoby ropy niekonwenkjepa
(tupki bitumiczne i piaski roporime). Wydobycie ropy (2000-2030) wZroe o ok. 65%, osgajc
120 min barytek dziennie przy wzwe do 60% udziatu krajéow OPEC (w poréwnaniu z 4092000

r.).

Ropa naftowa ddzie nadal paliwem domimagym, o zrG@nicowanym regionalnie udziale — od 40 do
50% w 2030 .



. Gaz ziemny

Gaz ziemny w strukturze zapotrzebowania nieznacasigowa bedzie weglowi (25%), a gtowa
forma jego wytkowania ledzie generacja energii elektrycznej. W krajach W&z gdgrywa bedzie
role drugiego co do wanosci (po ropie naftowej) nimika energii pierwotne;.

Zasoby gazu ziemnega sbfite i przewiduje si dalsze odkrycia, zwkszapce rezerwyswiatowe o
10%. Wydobycie gazu podwoiesiv rozpatrywanym przedziale czasu, lecz wyst znacace zmiany

w terytorialnej strukturze pozyskiwania: ok. 33%de¥pycia przypadnie na kraje b. ZSSR (WNP), a
pozostate wydobyciegdzie stosunkowo rownomiernie rozdzielone pgiay inne regiony.

. Wegiel

W horyzoncie 2030 r. nie oczekuje sigraniczé zasobowych dla ggla. Wydobycie wgla winno s¢
podwoi w latach 2000-2030, z geografiezrdominacy Azji i Afryki (ok. 50% globalnego
wydobycia).

. Energia elektryczna

Wytwarzanie energii elektrycznegdivie stale wzraséazesredniorocznym tempem 3%. Ponad potowa
produkcji w 2030 r. &dzie pochod#i z technologii, ktore pojawity siw latach 90. i pgniej, takich
jak cykl gazowo-parowy, zaawansowane technologiglawe i odnawialnezrodta energii — OZE.
Udzial gazu ziemnego w wytwarzaniu energii eleking ledzie stale wzrasta w trzech
zasadniczych regionach — producentach gazu (V8NRIkowy Wschod | Ameryka Latska), a udziat
wegla bgdzie zmniejszéa sie we wszystkich regionach za wikiem Ameryki Potnocnej (gdzie
przewiduje s stabilizacg) oraz Azji (silny wzrost udziatu).

Energia elektrycznachzie rozpowszechniasic we wszystkich regionach, a jej udziat w strukturze
zapotrzebowania (,energy mix”) zbli sic do 25%.

Przyspieszony rozwdj technologii wytwarzania eneejgktrycznej spowoduje znagze zmiany w
strukturze generacji, co szczegolnie odbije rea kosztach redukcji emisji GOUwzgkdni¢ nalezy
jednak fakt, & sektor elektroenergetyki odpowiada jedynie za diBatowej emisji tego gazu
cieplarnianego.

. Energetyka jadrowa i OZE

Tempo rozwoju energetykiagrowe] lkgdzie nisze nk tempo wzrostu wytwarzania energii
elektrycznej, a udziat w strukturze obyisic w 2030 r. do 10% rynku. OZE podwoi swoj udziakfb
w 2000 r. do 4% w 2030r.) przy zasadniczym wei® roli energetyki wiatrowej.

Energetyka gdrowa i odnawialne zrodta energii w UE uczestniczy beda w strukturze
zapotrzebowania na eneggv blisko 20%.

. Zapotrzebowanie na energi, ceny paliw i emisja CQ

Catkowite zapotrzebowanie energii flcowej ledzie nadzaé za zuyciem brutto. Poniewa
przewiduje st zblizone tempo rozwoju wszystkich sektorow, strukturpatezebowania nie ulegnie
znacacym zmianom: 35% przemyst, 25% transport, 40% sekiieszkalnictwa i ustug. Jednakw



ujeciu regiondw geopolitycznych wzorce konsumpcji giiewykazywa beda zrdznicowanie: w
krajach rozwingtych najszybszy rozwoj (i przyrost zapotrzebowan& energj) cechowd bedzie
sektor komunalny i ustugowy, podczas gdy w krajachwijajacych sé wszystkie sektory dula
wzrastd w zblizonym tempie 2-3% rocznie.

Ceny paliw wglowodorowych bda rosmé¢ znacaco, wykazujc jednak fluktuacje, wynikage z
przyczyn politycznych i katastrafywiotowych. Stopniowo zanikabeda roznice regionalne cen gazu,
co wynika ze standaryzacji terytorialnej struktimportu. Ceny wgla pozostanwzglednie stabilne.
Przewiduje si, ze emisja CQw skali globalnej bdzie wzrasta szybciej nk zapotrzebowanie energii
($rednioroczne przyrosty 2,1%), co spowoduje dwulegbtnzekroczenie w 2030 r. poziomu z roku
odniesienia — 1990. Dla UE przyrost ten ma w§hie8%, w USA — ok. 50%. Udziat w emisji GO
krajow rozwijapcych s¢ wzrosnie i w latach 1990-2030 przekroczy w skali glole@50%.

Korekta raportu

Przedstawiony w 2003 r. obraz energetylwiatowe] wymaga jednak skorygowania $wietle
doswiadcze ubiegtego trzylecia. Na szczegdlawag; zastugu m.in. szybsze nioczekiwano tempo
wzrostu cen ropy naftowej i indeksowanych z cenaopy cen gazu ziemnego, seria pamygch
awarii systemoOw elektroenergetycznych, wskazajna niewystarczald@ mocy wytworczych i
przesytowych oraz zmiana stosunku (znamienna zwetasazv Unii Europejskiej) do ggla jako
surowca energetycznego. Przestanié dny paliwem niepmadanym i zacznie odgrywaole rezerwy
strategicznej Europy | waego czynnika zwkszenia bezpiecastwa energetycznego. Powraca te
koncepcja energetykagirowej jako realnej opcji paliwowej w wielkich olst@ach energetycznych.
Powszechnie akceptowany jest pmgliz w pierwszej kolejnéci rozwaza¢ nalery opcje popytowe
(Demand Side Management — DSM), prowgdzdo maliwosci planowania rozwoju sektora energii
w sposob minimalizagy taczne koszty zgodnie z zagddeast Costs Planing (LCP).

Unijne priorytety w Zielonej Ksi edze

Wazny dokument Komisji Europejskiej — Zielona Kg& z 2006 r., przedstawigja strategi
energetyczan krajow Wspolnoty — nosi znamienny podtytul, pragyzy unijne priorytety:
.Europejska strategia na rzecz zréwnaw@ej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii”. Optans
wyjsciowego stwarza obraz okieny jako ,nowy krajobraz energetyczny XXI wiekutV nowym
krajobrazie widé wyraznie, ze Europa nie stworzyta jeszcze w petni konkurengfinvewrgtrznych
rynkow energii. Dopiero kiedy dola istniaty takie rynki, obywatele UE¢Ha mogli cieszy sie
korzysciami ptyracymi z bezpieczestwa dostaw energii i #mszych cen. Aby to osgnaé, nalery
rozwija¢ polaczenia transgraniczne, stwoézy w petlni zastosowa skuteczne ramy prawne i
regulacyjne, a tale zapewrd rygorystyczne przestrzeganie wspolnotowych zasadkdkrencii.
Ponadto, jeeli Europa ma sprostastopcym przed rd wyzwaniom i we widciwy sposob inwestowa
w przyszidé¢, konsolidacja sektora energetycznego powinriauarunkowana sytuacha rynku®.
Globalne zapotrzebowanie na enengizrasta. Oczekuje gize swiatowe zapotrzebowanie na energi
i emisg CO, wzrosra do 2030 r. o ok. 60%. Globalne zxgie ropy wzrénie o 20%, z
przewidywanym tempem 1,6% rocznie.

Ceny ropy i gazu wzrastajw ciaggu ostatnich dwéch lat wzrosty prawie dwukrotnielk, tak jak
ceny energii elektrycznej. Jest to sytuacja trudl@akonsumentow. Przy wzrastaym swiatowym
zapotrzebowaniu na paliwa kopalne, ragaictych taacuchach zaopatrzenia i wzragtajm
uzaleznieniu od importu wysokie ceny ropy | gazu prawddpanie lgda si¢ utrzymywa. Moga one



jednak spowodowa wigksza oszcezdnas¢ wykorzystania energii i wprowadzenie innowaciji
proefektywndciowych.

Zasoby wglowodorow g skoncentrowane w kilku krajach. Obecnie w przydiiu potowa
konsumpcji gazu w UE zaspokajana jest dostawarko tyltrzech pastw (Rosji, Norwegii i Algierii).
Jezeli obecne trendy utrzymagie, import gazu wzrénie o 80% w cigu najblizszych 25 lat.

Maleje energetyczna samowystarczaibkrajow unijnych. Jeeli nie sprawimyze energia zerodet
wewretrznych ledzie bardziej konkurencyjna, to wagu nasgpnych 20 lub 30 lat ok. 70%
zapotrzebowania Unii na eneggpokrywane hdzie importem (obecnie jest to 50%). Pilnie potreeb
sa inwestycje. W samej tylko Europie zaspokojenieateg@bowania na energi wymiana starzaegej
si¢ infrastruktury wymagabedzie w cagu nasgpnych 20 lat inwestycji w wymiarze jednego biliona
euro.

Jednoczénie zauwaalne jest ocieplenie klimatu. Wedtug ddryrzadowego Zespotu ds. Zmiany
Klimatu (IPPC), emisje gazow cieplarnianych spowaedly juz ocieplenieswiatowe rzdu 0,6°C.
Jezeli nie zostan podite zadne dziatania, do kea obecnego stulecia temperatura ézi® od 1,4 do
5,8°C. Wszystkie regionywiata — hcznie z UE — bda musialy stawd czota powanym skutkom
wywieranym na ich gospodarki i ekosystemy

Kluczowe filary Ksiegi

.Ksiega” okr&la szé¢ kluczowych dziedzin (. filaréw”), krytycznych dla tawienia czota
wymienionym wyzwaniom. Za tymi priorytetami kaygi¢ liczne watpliwosci i pytania:

. Konkurencyjné¢ i wewrgtrzny rynek energii — czy istnieje zgoddow odniesieniu do
fundamentalnego znaczenia prawdziwego jednolitegku dla wspierania wspolnej europejskiej
strategii energetyczr®jW jaki sposéb mina zniéé¢ bariery we wdraaniu istniejcych srodkdéw?
Jakie nowesrodki nalery podp¢, aby osigna¢ ten ceP W jaki sposOb mina zapewrd, by wszyscy
Europejczycy mieli dogp do energii po rozsinych cenach oraz, by wewtreny rynek energii
przyczynit s¢ do utrzymania poziomow zatrudnieBia

. Zréznicowanie form energii — co UE powinna uczynaby zapewri ze Europa jako caég
wspiera przyjazne dla klimatu zmdicowaniezrodet energf?

. Solidarng¢ — jakie srodki naley podpé¢ na poziomie Wspolnoty, aby zapobiec powstawaniu
kryzysOw dostaw energii oraz aby je rozea’, jezeli sic pojawi?

. Zrownowaony rozw0Oj — w jaki sposdb wspdlna europejska striat energetyczna me
najlepiej zag¢ sie kwesta zmian klimatycznych, zapewnigj rownowag miedzy celami ochrony
srodowiska naturalnego, konkurencyjed i bezpieczéstwa dosta® Jakie dalsze dziataniaa s
potrzebne na poziomie Wspoblnoty, aby agsa¢ wyznaczone cele Czy naley okresli¢ cele
dodatkow®@ W jaki sposob powindimy zapewni diugoterminowe, bezpieczne i przewidywalne ramy
dla inwestycji w dalszy rozwd@jrodet czystej i odnawialnej energii w GE

. Innowacje i technologia — jakie dziatania nglepodap¢ na poziomie wspolnotowym i
krajowym w celu zapewnieniae Europa pozostani@viatowym liderem w dziedzinie technologii
energetycznychJakie instrumentyasnajlepiej dostosowane do ggniccia tego cel@

. Polityka zewsmtrzna — czy powinna powstawspolna zewegtrzna polityka energetyczna,
umazliwiajaca UE mowienie jednym gltoséhV jaki sposob Wspdlnota i pstwa cztonkowskie mag
promowa zrdéznicowanie dostaw, a w szczegdopbdostaw gaze Czy UE powinna tworzy nowe



partnerstwa z gsiadami, 4cznie z Rog oraz z innymi gtdwnymi pastwami wytworczymi i
konsumpcyjnyméwiata?

Odpowied na przedstawione pytania wytyczy rozwdj europejskpolityki energetycznej,
sformutowanej jako Strategiczny PrzadjlEnergetyki Unii Europejskiej, czylokument poddawany
okresowej aktualizacji i wymagajy aprobaty Rady i Parlamentu Europy. zH@ z krajow
cztonkowskich dokonuje ograniczenia —suwerennychbogw, lecz dziatania te wplywajna
bezpieczastwo energetyczneasiadow i catej Wspolnoty. & tez Strategiczny Przegll ma okréli¢
ograniczenia decyzji krajowych w sektorze energii.

.Ponadto stosowne bytoby uzgodnienie ogolnego sthtegicznego, rownovgcego wykorzystanie
energii, konkurencyjni i bezpieczéstwo dostaw. Bytby on stworzony na podstawie szaloeg)
oceny wptywu i zapewnitby punkt odniesienia, na gtadie ktérego mima bytoby ocerdi rozwoj
roznorodndci form energii w UE, co pomogtoby w zahamowaniurastajcej zalenosci od zrodet
zewretrznych. Przyktadowo celem takim mogtobyébgtaranie i, aby traktowany jako bazowy
minimalny poziom zapotrzebowania catej energii pP&chodzit z bezpiecznych i niskoemisyjnych
zrédet. Taki punkt odniesienia stanowitby odzwiedbémie potencjalnych zagren zwiazanych z
zaleencscia od przywozu, okrdatby catgciowe dizenie do dtugoterminowego rozwoju
niskoemisyjnychzrodet energii oraz zezwalatby na oiemie zasadniczyckhrodkow wewmrtrznych
niezkednych dla osgigniccia tych celéw. Takie podajie pohczytoby swobod paistw czionkowskich
w wyborze mgdzy r&@&nymi zrodtami energii z potrzeb posiadania przez UE jako cé&o
zroznicowanych form energii, spetnigiych gtéwne cele polityki energetycznej. StrategicPrzegid
Energetyki UE mogtby stanowharz:dzie proponowania, a ngphie monitorowania wszelkich celow
uzgodnionych przez Rad Parlament®.

Sytuacja polskiej elektroenergetyki

W kontelécie strategii europejskiej nakitenej w Zielone] Kstdze toczono dyskusje na
Miedzynarodowej Konferencji Naukowo-Technicznej ,Eredgdca 2006” (Wroctaw, 8-11 listopada
2006 r.). Wrod wielu zagreen uznano, ze szczegOlnie krytyczna jest sytuacja podsektora
wytwarzania w elektroenergetyce. Sformutowano tatkakzasadniczych, poiej przedstawionych
wnioskow.

Powane konsekwencje dla polskich elektrowni wynikaj faktu, ze dyrektyw unijnych nie mma
wykona przy zachowaniu obecnej struktury energetyki. Seana zmiag ustalé zapisanych w
Traktacie Akcesyjnym na drodze renegocjagjinginimalne. Trzeba wC rozwaa¢ konsekwencje
niedotrzymania limitdbw emisji, wynikagych z dyrektyw unijnych, btapod uwag import energii
elektrycznej, przewidywaogromne naktady na modernizagrzestarzatych blokow energetycznych
lub we wigciwym czasie uruchor@inowe elektrownie. Zwlaszcza w latach 2008-2016 ukedk
wycofania wyeksploatowanych blokow be powsta wyrazny niedobor produkowanej w kraju
energii elektrycznej. Z tego wzglu opcja energetykaflrowej staje s rozwiazaniem realistycznym.
Trzeba w¢c z dostatecznym wyprzedzeniem przygotbwaplecze techniczne i zapewrspoteczn
akceptagj tego przedswziecia. Z prognoz jednoznacznie wynikze w latach 2008-2016 musz
powst& nowe elektrownie o mocy 8-15 tys. MW, aby pakmyotrzeby energetyczne z wiasnej
produkcji. Dotychczasowe inwestycje podejmowane ricjatyw poszczegolnych elektrowni
napotykag na due trudndci (np. realizacja nowego bloku przez ZE PAK). Kewrne jest wic
stworzenie mechanizméw prawnych zemdjacych do inwestowania, a zwlaszcza kredytowania
duzych inwestycji energetycznych.



Wykonanie zobowizan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego w sprawie gkgzenia udziatu energii
produkowanej zezrédet odnawialnych (7,5% w 2010 r.) wymaga opraguegasnego programu
rozwoju energetyki bazagej na tychzrodtach energii. Déwiadczenia wynikajce z bada nakazuy
modyfikacg dotychczasowych poglow. Istniejce w Polsce znagee zasoby odnawialnyckrodet
energii (wodnej, wiatrowej, geotermalnej, stone¢zneébiomasy ragnego pochodzenia) megw
pewnym stopniu pokiy nasze potrzeby energetyczne. Mglgednak doktadniej zinwentaryzowa
zasoby tychzrodet i okrali¢ ich przydatné¢ do wykorzystania w energetyce. Warta sworzy
warunki organizacyjne i finansowe do opracowaniawyah technologii energetycznych,
umazliwiajacych optacalne wykorzystanie energii odnawialnepefgi ze zrodet odnawialnych
nalezy wytwarza& gtdwnie w energetyce rozproszonej. Mate elektr@nrelektrocieptownie w terenie
powinny by przystosowane do spalania i wspotspalania odpadiapaliw, a take wykorzystywa
(tam, gdzie jest to nitiwe) energé wodm, wiatrowa badz stoneczn do produkcji energii elektrycznej
| ciepta.

Konstatacje te sszbiezne z wnioskami XX konferencji, juXX z cyklu ,Zagadnienia Surowcow
Energetycznych i Energii w Gospodarce Krajowej” K@pane, padziernik 2006 r.). Nie istnieje
zatem problem identyfikacji celéw — pozostaje tykwestia woli politycznej.
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